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FORORD

Riksantikvarieambetets sarskilda satsning under aren 1998-2001 for att bevara det sa
miska kulturarvet ck stor betydelse for att lyfta fram de samiska kulturmiljoerna. For
denna satsning utarbetades ett program for stod. Satsningen ck ett stort gensvar bland
den samiska befolkningen och det var tydligt att det fanns ett uppdamt behov. Det pro
gram som nu foreligger ar det fjarde i ordningen.

Vi kan idag se att manga betydelsefulla insatser gjorts under aren sedan det forsta prc
grammet kom till. Samtidigt kan vi konstatera att det fortfarande nns mycket att géra
i det samiska kulturlandskapet. Jamfort med andra delar av landet &r stora delar av fjall-
omradet fortfarande helt oinventerat. Delar av fjallen har fornminnesinventerats men
aktuella byggnadsinventeringar saknas nastan helt bade i fjallen och skogslandet. Mycke
aterstar att gora nar det galler de biologiska och immateriella kulturarven. | skogslandet
skadas fornlamningar fortfarande i alltfor stor omfattning av skogsbruket. Malen for
kulturvarden inom miljokvalitetsmalen Storslagen fjallmiljo och Levande skogar ser inte
ut att kunna nas till malaret 2020. Kort sagt nns det stora behov av fortsatta insatser
om de mal som Riksdagen beslutat om ska kunna nas.

FN:s urfolksdeklaration &r en viktig utgangspunkt for detta program. Andra doku
ment av betydelse ar Konventionen om det biologiska kulturarvet, Konventionen om
det immateriella kulturarvet och den Europeiska landskapskonventionen. Precis som
andra folk har det samiska folket ocksa ratt till sina kulturarv.

Foreliggande program har varit ute pa en "remissrunda’ till alla organisationer som pa
ett eller annat satt arbetar med samiska kulturarv. Det innefattar alltifran statliga myn
digheter till samiska organisationer. Vi vill tacka for alla vardefulla kompletteringar och
synpunkter som kommit och det stora engagemanget kring detta programarbete. Det &r
var forhoppning att detta program ska bli en inspiration for fortsatta insatser.

Jokkmokk och Ostersund i december 2014
Kjell-Ake Aronsson Jerker Bexelius

Museichef Verksamhetschef
Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum Gaaltije, sydsamiskt kulturcentrum



Fiskekata byggd mot stor sten i Ruvhten Sijte. Foto Ewa Ljungdahl
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1. BAKGRUND

1.1 Inledning

Under aren 1998-2001 initierade Riksantikvarieambetet (RAA) en sarskild satsning
med riktade medel for bevarande av det samiska kulturarvet. | samband med satsninget
togs det fram ett program som riktlinje for arbetet. Det forsta programmet foljdes av yt
terligare tva, for perioderna 2003—-2007 och 2008-2012. Det senaste programmet togs
fram i samarbete mellan Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum i Jokkmokk och Gaaltije,
sydsamiskt kulturcentrum i Ostersund. Dessa institutioner tog ansvar for att initiera en
uppféljning av programmet, och 2014 beviljades Ajtte i samarbete med Gaaltije statsbi
drag enligt 168 och 98 forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning avvardeful

la kulturmiljer for att ta fram ett program for fortsatt arbete 2015-2020.

Programmet har utarbetats av en arbetsgrupp med representanter fran Sametinget
SSR, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Vasterbottens museum, Jamtli, SLU, Ajtte och Gaall
tije. Ewa Ljungdahl fran Gaaltije har haft ansvar for att skriva programmet. Forutom
arbetsgruppen har RAA, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, lansstyreiserna i Nor
botten, Jamtland och Dalarna, Skogsmuseet i Lycksele, Lansmuseet i Vasternorrland.
Norrbottens museum, Dalarnas museum, Lansmuseet i Gavleborg samt Statens histo
riska museum i olika grad deltagit i programmet.

Programmets malgrupp ar alla myndigheter, organisationer, forskare och enskilda som
arbetar med fragor kring samiskt kulturlandskap och kulturmiljcer.

| kapitel 1 redogors for programmets bakgrund, syfte och inriktning. Darefter foljer ett
kapitel dar statens och kommunernas ansvar vad galler samiskt kulturlandskap beskrivs
Kapitel 3 innehaller en redogorelse av nulage och skydd samt hot och kunskapsluckor
och i kapitel 4 beskrivs nya forutsattningar som tillkommit sedan tidigare programperi
od 2008-2012. Kapitel 5 innehdller ett samlat programfdrslag dar vi har formulerat sex
olika fokusomraden med separata malsattningar och behov eller prioriterade omraden.
Slutligen foljer tva korta kapitel dar vi har foérslag till nansieringsmajligheter samt hur
programmet bor foljas upp.

iXT ~"CL
Programmet ska ses som ett inriktningsdokument dar inte minst processen-med att ar
beta fram programmet har varit av vasentlig betydelse.

Programmets syfte ar att tjgna som inspiration och underlag for myndigheter, organi
sationer och institutioner vid samhallsplanering och bidragsfordelning. Det ska kunna
anvandas for att motivera for departement och myndigheter varfor det ar viktigt att
stodja arbetet med att bevara det samiska kulturlandskapet och visa vilka varden son
kan ga till spillo om vi inte vardar, brukar och dokumenterar det. Programmet ska aven
kunna anvandas for att initiera forskningsinsatser. Det ska ge en samlad oeh O6verskad
lig bild av tillstandet och utvecklingsmojligheter for det samiska kulturlandskapet och
tjJdana som ett stod for att motivera verksamheter som syftar till att bevara, bruka och
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utveckla detta landskap. Arbetet med programmet ar demokratiskt viktigt eftersom det Kulturmiljon och kulturlandskapet &ar en del av kulturarvet. Enligt RAA:s de nition

forutsatter samisk delaktighet under hela arbetsprocessen. Vidare ska programmet kun avser kulturmiljo den av manniskan paverkade fysiska miljon. Det kan galla alltifran
na anvandas for att: enskilda objekt till stora landskapsavsnitt.
UE 6 A>E«FEZ7O " A7>«A+OV7ZeAE®YV. EABAAZ « SELi. U°E Det samiska kulturlandskapet ar inte statiskt utan har genomgatt stora férandringar.
UE 6>A>E | eeE ... oBe«E U EO««ABII> iE>UEZOIOA“ eV « Ace) N3N BOJAY VAESAMAMY pit-i890% 1 3@ go) pa(iparfolk som senare Gvergick till att

lansstyrelser och kommuner halla tamren. Forst levde man i intensiv tamrenskotsel med daglig mjolkning-av renkor
UE 6>A>Ei"«eE . +Be«EU EVYA i+"""}E>UEL A>}EA>"IEQU " E«e>™ K)Faﬁté%li@r%‘a\'.ﬁ\_fpﬁﬂ'ksmﬁs{)ké'@ pengiyJnskagsel med fokus pa kottproduktion.
informationsinsatser kring samiska kulturmiljoer. Samer har aven varit skare, nybyggare, jordbrukare, sockenlappar med mera. Darfor
UE EAIV' EceV..EA~Zi+""«iAEU>"E}Be+iAE}i"ce“vYA>""iE>(E ce Ndetsamiskp-kuliuriandgkapat semyskeh @ika uf pch olika samiska grupper kan ha
att bevara och utveckla samiskt kulturarv samt peka p& forutsattningar ech méjlig sina egna kulturlandskap, ibland inom samma geogra ska omrade. | det samiska kul
heter for att genomfora olika insatser. turlandskapet nns aven spar som inte har lamnats av samer eller samiska naringar. De

UE &72>EZ20"AZ>«i"E@“E>ZIVAIAEA®“EVUIAZ>AE "@“E ilEA>«" AADEKR KUHandskapetska;ses spp ey agihet som bestar av tre komponenter dar al

att underlatta samordning och natverksbildning. delar behovs_for att t_)!lden ska b!| komplett. Om kc_)mponen_tglrna betraktas var och en
for sig ar det inte mojligt att forsta sammanhanget i kulturmiljon.

1.3 Inriktning UE J1E“>1iA"iee>EZO«IOA>AUIIE " "iv>1I>AE>++>EVPA"A:

UE IIE"““>1iATiee>EZO*IOA>AUIlE®“V>II>AE>*+{EA®R“E’
rattelser, sagner, platser med speciell betydelse och allt annat som nagon mast
beratta om. Aven traditionell samisk kunskap och samiska spraket ingar i det im
materiella kulturarvet.

UE ilEL " eee} " AZ>EZOIOA>AUIIEBAE i"E«iU>""iE isi"E
manniskan har nyttjat naturen. Exempel ar renvallar och barktakter.

En ambition ar att deltagande och in ytande av samiska organisationer och institutioner
i kulturmiljoarbetet ska fortsatta att oka, alltifran planering till genomférande.

Det samiska samhallet och den samiska kulturen &r inte statisk utan liksom alla andra
kulturer dynamisk. Den levande samiska kulturen beror pa vad varje generation sam
er gor av sitt kulturarv. Det ar darfor naturligt att programmets huvuduppgift blir att
varna den kultur som den verksamma samiska befolkningen sjalv vill sla vakt om. Det
samiska perspektivet, alltsa brukarperspektivet, maste hela tiden vara i fokus samtidigt
som myndigheter, kommuner och organisationer ska ta sitt ansvar utifran be ntliga mal,
forfattningar och deklarationer.

Liksom for tidigare programfN:s urfolksdeklarati@vergripande. Programmet har
ocksa sin grundde nationella kulturpolitiska malen, de nya kulturmilj@ciabn
nationella miljokvalitetsmalen Storslagen fjaichij@vande skoghlytt ar att aven
miljokvalitetsmaldatlylirande vatmarkeagits med eftersom det ar relevant fér manga
samiska kulturmiljoer. Likasa kimventionen om biologisk mangfald, den europeiska
landskapskonventiosamtkonventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet
betydelsefulla.

For beskrivning av FN:s urfolksdeklaration, Sveriges kulturpolitiska mal -och Kon
ventionen om biologisk mangfald, se bilaga 1. Las om den Europeiska landskapskon
ventionen under punkt 5.2 och om Konventionen om tryggande av det immateriella
kulturarvet under punkt 5.7.

iXé .v]Ylv
| programmet anvander vi Sametingets de nition av samiskt kuMedrdet samiska Peter Andersson och hans U

kulturarvet menas det samiska folkets kultur och historia i en geogra sk kontext. Kulturarvet barn Tobin fran Idre samel
aterspeglar en svunnen tid samtidigt som det &r basen for ett tankesystem och dagens levande 4 nittat en mjslkgrop, bog

samiska kultur. ne. Foto Ewa Ljungdahl



2. KULTURMILJOANSVAR HOS STAT OCH
KOMMUNER

Nastan all mark med spar efter renskotsel och annan samisk verksamhet ags av andra an
samer. Renskotselomradet omfattar enligt Sametingets de nition 55 % av Sveriges yta.
Fjallomradet (ovan fjallnara gransen) omfattar nastan 20 % av Sverige, vaiav 99,6 %

gar i renskotselomradet. Staten ager 46 % av renskotselomradet, men hela 83 % av det
ingaende fjallomradet.

Statens markinnehav férdelas mellan olika myndigheter och statliga bolag, vilka ock
sa skoter forvaltningen av dessa omraden. Nar det géller forvaltning av kulturmiljoer
har aven lansstyrelsen en viktig roll. Lansstyrelsen ansvarar for att bevaka att riksintres
sen havdas och att Kulturmiljolagen féljs samt fordelar olika bidrag, bland annat det
statsanslag som ar sarskilt riktat till férvaltning av vardefulla kulturmiljder (7:2-ansla
get). Skogsstyrelsen har ansvar for att hansyn tas till vriga kulturhistoriska lamningar i
skogsmark enligt Skogsvardslagens 30 § (1979:429) och att hansyn tas till rennaringen
vad géller skogsbruk. | dagslaget nns det inga organiserade former for samordning och
samrad mellan de statliga myndigheter och bolag som ager och férvaltar mark och kul
turmiljéer inom Sapmi. Beslut som lansstyrelsen fattar som beror statligt agd mark eller
statligt agda fastigheter far berérda myndigheter och foretag alltid ta del av och i de esta
fall sker ocksa samrad innan beslut fattas.

Hur utvecklade kontakterna mellan olika myndigheter ar varierar mellan olika lan.
Nar det géaller avverkningar som ber6r fornlamningar och kulturhistoriska lamningar
inom statligt 4gd skog provas dessa arenden pad samma satt som andra avverkningsan
malningar av lansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Prévning av byggnadsminnen eller bi
dragsansokningar som avser privatagda byggnader som ligger pa statlig mark provas pa
samma satt som andra anstkningar hos lansstyrelsen. Statliga byggnadsminnen ags av
staten och kan hanteras av andra myndigheter, men det &r RAA som har tillsyn 6ver de
statliga byggnadsminnena. Nar det galler férvaltning av andra kulturmiljoer sker inga
kontinuerliga samrad mellan myndigheter. Inom statligt &gd mark i Sapmi nns ett stort
antal vardkravande kulturmiljoer. Vard av sadana kulturmiljéer bekostas bland annat av
Sveaskog och Statens fastighetsverk, men behovet ar betydligt stérre &n de be ntliga re
surserna. En svarighet i detta arbete ar dessutom att de anslag som lansstyrelsen kan for
dela till kulturmiljovard inte far fordelas till statligt &gda byggnader eller till statlig mark.

2.1 Statligt markinnehav

Den statliga markagarrollen ar inte enhetlig utan fordelas pa Statens fastighetsverk
(SFV), Naturvardsverket och Sveaskog. SFV forvaltar stérre delen (72 %)-av renskot
selomradet i fjallen medan Sveaskog ar den storsta statliga markagaren i skogslandet
(22 %). Sveaskog ager tillsammans med Ovriga stora skogsbolag narmare héalften av den
mark som ligger i skogslandet inom renskotselomradet. Staten har en mycket viktig roll i
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bevarandet av det samiska kulturlandskapet genom den statliga kulturmiljovarden, men
siffrorna ovan visar att staten i egenskap av markagare aven har en mycket viktig roll
arbetet med att bevara det samiska kulturlandskapet och dessutom ett stort ansvar for at
detta arbete ocksa genomfors. Det samiska kulturlandskapet &r en viktig del i Sverige:
kulturarv och detta ansvar delas av alla.

TXT "S S ve l[HoSpuEuj]oi, ve.A &E }uu EI P
SFV forvaltar den mark som vid Doménverkets bolagisering inte ansags som kommer
siell och som av kulturhistoriska, strategiska eller andra skal borde stanna i statens agq
Renskotselomradet var ett sddant omrade. | myndighetens regleringsbrev star att:
UE >AI"}...iliA">AEUBA Ii"]E""Z2<O0A"UIEZO+-1OAfE®V...E
och utvecklas pa en for agaren och brukarens langsiktigt lamplig niva.
UE P" "}..ili"EAZ>EU"">AIEUIAZ>EVYAE>IIE-iU>E O««
malen, framst malet att framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas.
UE 6iAZ>EVYAESIIE«iU>EQ««EI"e+E iEAZe}A«e"1"AZ>
UE ->“1EUIAZ>EVYAESIIE IE > " iee>E“ " eeYZU>"TilA“F
bebyggd milj6, storslagen fjallmiljé och levande skogar.
SFV har tagit fram en "Handlingsplan for fastighetsomrade marks kulturarvsarbete i
SFV:s markinnehav 2011-2015" som omfattar kulturmiljparbetet pa myndighetens
hela markinnehav. Det samiska kulturlandskapet ar inte omnamnt i handlingsplanen
och inte heller i arsredovisningarna. Skogsbruket har FSC-certi erats. Myndigheten har
era anstallda kulturmiljospecialister men av dessa arbetar i dagslaget ingen speci kt
med fjall- eller skogliga miljoer och inte heller med det samiska kulturarvet.
Naturvardsverket (NV) forvaltar alla nationalparker samt vissa naturreservat som har
overforts fran SFV. Regleringsbrevet till NV namner inte kulturmiljéfragor. Daremot ska
myndigheten redovisa hur denna har verkat for att nd generationsmalet for-miljokvali
tetsmalen och hur arbetet har integrerats i genomférandet av myndighetens verksamhet
NV forvaltar aven nationalparkerna i varldsarvet Laponia och har ocksa en representant
i forvaltningsorganisationen. Myndigheten har inte nagon anstalld kulturmiljospecialist.

Sveaskog forvaltar de markomraden som ansags vara kommersiella vid uppdelningel
av Domanverket. | statens agarpolicy ndmns inte kulturmiljo speci kt, men det betonas
att statliga bolag ska vara foredomen nar det galler exempelvis miljofragor. Sveaskog &
FSC-certi erat men har ingen anstalld kulturmiljospecialist.
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IX7 <}uupv Ev « E}oo A
Jv(}E&u Y}v IE]JVP IpoSuCE&uj]oi, E

Enligt Plan- och Bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en dversiktsplan som omfattar

hela kommunens yta. Planen ska bland annat redovisa hur kommunen avseratt tillgodo

se miljokvalitetsnormer och riksintressemiljoer. Kommunen kan ocksa redovisa de kom

munalt sett kulturhistoriskt vardefulla miljoerna, till exempel i ett kulturmiljoprogram.
Ett problem &r att kommunerna i Norrlands inland &r stora till ytan men smd befolk

ningsmassigt och nastan inte alls har nagra resurser for att arbeta med kulturmiljéer.

Det nns oftast inte nagra kulturmiljoprogram eller strategier hos kommunerna. Ibland

ses kulturmiljon som ett hinder istallet fér en resurs i det lokala utvecklingsarbetet. |
samband med stads ytten i Kiruna &r det Landstinget som tagit initiativet och varit

padrivande for att uppmarksamma kulturmiljovardena.

Lappstaden Arvidsjaur. Foto Ewa Ljungdahl
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SE + & «IC U A E3}TALLSTANDET FOR DET SAMISKA

KULTURLANDSKAPET

iXi Epo P

Det har hant mycket positivt vad galler det samiska kulturlandskapet under de senaste
aren. Kunskapsunderlaget har forbattrats genom de dokumentationsprojekt och arke
ologiska undersokningar som har tillkommit, ofta pa samiskt initiativ. Manga samiska
kulturmiljoer har raddats fran igenvaxning och forfall med bidrag fran Landsbygdspro
grammet och lansstyrelsens statsanslag for kulturmiljovard. Flera samiska kulturmiljoer
har fatt 6kat skydd och informationsinsatser har bidragit till att synliggora viktiga kul
turmiljGer.

Det nns manga aktorer som direkt eller indirekt arbetar med bevarande awdet samis
ka kulturlandskapet. Olika myndigheters beslut och atgarder kan ha stor paverkan. Hur
en kommun valjer att tillampa PBL eller hur en lansstyrelse tillampar Miljébalken och
Kulturmiljélagen kan till exempel vara av avgorande betydelse. Skogsstyrelsens informa

Undersokning av kataplats i Koppsele 2014. Foto Britta Lindgren Hyvonen
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tion, radgivning och tillampning av Skogsvardslagen har stor betydelse for kulturmiljo Sorsele kommun nns era utpekade samiska miljoer. | Jamtlands lan pagar arbete med

erna i skogen. Avgorande for hur myndigheter tar tillvara samiska kulturvarden ar vilka att ta fram kommunala kulturmiljprogram i fyra av lanets atta kommuner, bland annat

kunskapsunderlag som nns tillgangliga, liksom tillgang pa& samisk kulturkompetens. Bergs kommun som har inlett sitt arbete med att ha dialogmoéten med samebyarna. |
Lansstyrelserna arbetar utifran sina egna strategiska dokument, regeringsuppdrag och Norrbottens lan ar det endast Pitea kommun som har ett kulturmiljoprogram. | de tre

nationella mal i sitt arbete med kulturmiljovard. Vasterbottens lan har till exempel en nordliga lanen nns saledes bara ett mindre antal kommunala kulturmiljoprogram som

strategi for hur kulturmiljdarbetet ska bedrivas i lanet for perioden 2012—-2014. | stra tar upp samiska kulturmiljoer. | Norrbottens l&n nns ett regionalt kulturmiljoprogram

tegin beskrivs bland annat uppdrag och mal, kulturhistorisk pro | och fokusomraden. som behandlar samiska kulturmiljoer.

Den 6vergripande malsattningen ar att ka omvarldens och allmanhetens engagemang

och bygga upp en battre medvetenhet om lanets kulturmiljovarden och deras betydelse 3.2 Skydd av samiska kulturmilj('jer

for ett langsiktigt hallbart samhalle. Strategin inriktar sig brett till Ianets kulturmiljoer
och de samiska kulturmiljéerna ingar som en sjalvklar del i strategins alla delar. Na
got sarskilt kapitel som enbart handlar om samiska kulturmiljéer nns daremot inte. |
Jamtlands l&n har lansstyrelsen tagit fram en kulturmiljostrategi for 2014-2020 for sitt
interna arbete. Tanken &r att pa sikt gora motsvarande arbete med externa aktorer inom
kulturmiljovarden i lanet. Vasterbottens lan har ett arkeologiskt handlingsprogram for
lanets uppdragsarkeologi dar samisk historia och forhistoria tas upp som ett sarskilt prio-
riterat forskningstema.

Lansmuseernas uppdrag och verksamhet varierar mellan de olika lanen.

Vissa kommuner har antagna kulturmiljoprogram som hjéalp for sin planering. Samis
ka kulturmiljoer behandlas pa olika satt i programmen. | kulturmiljoprogrammen i Vas
terbottens lan har samiska kulturmiljoer generellt en sekundar roll, men i till exempel

Det nns olika mojligheter att skydda och bevara samiska kulturmiljoer. Har ar nagra
aktuella exempel:

Varldsarvi.applands varldsarv — Laponia — ar det enda kombinerade natur och kul
turvarldsarvet i Norden och ett av fyra varldsarv med kvarvarande urbefolkning. Om
radet utgors av era nationalparker och naturreservat. Laponia har en lokalt férankrad
forvaltningsorganisation, Laponiatjuottjudus, i Jokkmokk.

Kulturreserva2005 bildade staten, genom Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, det sa
miska kulturreservatet Aatoklimpoe, Atoklimpen i Tarnafjallen. Aatoklimpoe-ar en re
presentativ samisk miljo med kontinuitet fran forhistorisk tid fram till idag. Ar 2014
bildades kulturreservatet Fatmomakke kyrkstad, som har en lang historia som samisk
motesplats. | Norrbottens- och Jamtlands lan nns inga samiska kulturreservat.

ByggnadsminrieNorrbottens lan nns tre samiska byggnadsminnen, Kyrkstaden i
Arvidsjaur, kyrkkatan i vistet Vaisaluokta och nybygget Rikti-Dokkas. | Vasterbottens-
och Jamtlands lan nns inga samiska byggnadsminnen.

Statliga byggnadsminté#liagenheterna Dainanas, Ornbo och Akernés i Véasterbot
tens lan har samisk anknytning.

RiksintresseinNorrbottens lans nns tolv samiska riksintressen for kulturmiljon, i
Vasterbottens lan fjorton och i Jamtlands lan sex stycken. Miljéerna representerar sa
miska nybyggen, skogs- och fjallsamiska visten, kapell, kult- och offerplatser, katakyr
ka, fornlamningsmiljoer, samisk kyrkstad, visteskola samt missionsskola for samebarn
Exempel pa miljder med samisk bosattning i kustomradet eller soder om det samiska
karnomradet saknas i urvalet av riksintressanta kulturmiljoer.

OmradesbestammeBtrexempel pa en samisk miljo som har skydd i kommunal
planlaggning ar Ankarede kyrkstad i norra Jamtland som skyddas genom -omradesbe
stammelser enligt PBL.

Mangfaldsparke2013 invigdes SCA:s forsta mangfaldspark i Peltovaara sydvast om
Gallivare. Omradets rikedom pa natur- och kulturvarden staller krav pa den framtida
forvaltningen. En malsattning ar att omradets kulturvarden ska kunna bevaras. | parken
nns manga samiska hardar och barktakter, ett nybygge fran 1757 samt en turistled och
turiststuga fran 1800-talet. Hembygdsforeningen i Géllivare har lange arbetat for att ge
omradet ett skydd och Peltovaara nns ocksa med i kulturmiljoprogrammet-for Norr

Personal frdn Jamtli dokumenterar en forfallen kata vid Stortjarns vinterviste i TAss&sens sameby:. bottens lan.
Foto Ewa Ljungdahl
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EkoparkEn ekopark ar ett skyddat naturomréde som forvaltas av Sveaskog. Aven kul
turmiljoer som ligger ingar i ekoparker skyddas. Ekoparker ar stora sammanhangande
skogslandskap med hoéga naturvarden. | era av ekoparkerna i Norrbottens lan bedrivs
renskotsel, till exempel Leipipir, Luottaive, Tjadnes-nimtek och Ledfat. | Tjadmes-nim
tek nns ett restaurerat sommarviste och era barktékter. | Jovans ekopark i-Vasterbot
ten nns manga samiska kulturspar som till exempel hardar och barktakter.

Model Forestiom Vilhelmina kommun har en Model Forest etablerats. Syftet ar att
uppna ett langsiktigt brukande av landskapet baserat pa lokalt samarbete och samver
kan. Arbetet bygger pa ett frivilligt partnerskap mellan olika aktorers naturresurs- och
landskapsutnyttjande. En Model Forest innebar ingen inskrankning i &ganderétten och
kan inte styra markagare eller andra aktorer. Kulturmiljoer som ingar i Model Forest
far ett automatiskt skydd mot skogliga ingrepp. | Vilhelmina Forest nns era demon
strationsomraden dar man informerar om skogliga varden och olika typer av brukande
i landskapet. Bielite och Silisen &r tvd demonstrationsomraden dar det ingar samiska
kulturmiljoer.

KULT-projektetKulturlandskapet som resurs for lokal utveckling” — ett projekt som
drevs av lansstyrelsen i Vasterbotten fram till 2009 och syftade till att hitta langsiktiga
|6sningar for att organisera och nansiera upprustning och skétsel av kulturmiljoer samt
att utveckla en modell for samverkan som tagits fram inom ett tidigare projekt. Projek

Fatmomakke kyrkstad. Foto Lansstyrelsen i Vasterbotten
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Vindkraftpark i jamtlandsfjallen. Foto Ewa Ljungdahl

tets fokus var Kultsjodalen, och i samband med arbetet identi erades viktiga-kulturmil
joer i omradet och en visteplats i Vielmesmakke rustades upp.

Omradesskydd enligt Miljobalkationalparker, naturreservat och Natura2000-om
raden hyser en mangd samiska kulturmiljéer. Dessa omraden har ett starkt skydd mot
storskalig exploatering, sasom skogsbruk, gruvdrift etc. Skyddad natur nns i hela lan
det, men fjalltrakterna hyser den storsta arealen.

IXT ,}S } Z lpvel %oceop I} E

Ett 6vergripande bekymmer ar att det statliga kulturmiljoanslaget inte har dkat pa tjugo
ar. Samtidigt 6kar trycket pa kulturmiljoer, inklusive samiska miljoer, hela tiden. Ytterli
gare ett exempel pa att kulturmiljoer knappast prioriteras ar att lansantikvariefunktionen
har forsvunniti era lan runtom i Sverige, vilket innebar att det saknas en helhetssyn och
ett dvergripande ansvar for kulturmiljéfragor pa regional niva.

Ett annat problem ar att svensk lagstiftning inte ar anpassad till urfolks rattigheter och
speciella "kultursyn”, till exempel traditionell kunskap och icke-skriven historia, och kan
darmed vara svar att tillampa pa det samiska kulturarvet. Ofta saknas ett helistiskt for
hallningssatt vid tillampning av lagar, kanske skyddas till exempel endast enskilda objek
och inte hela sammanhallna miljéer. Ett bekymmer ar att samebyarna varken har tid el
ler ekonomisk mojlighet att medverka vid alla samrad och méten med myndigheter som
berdr de egna markerna och darmed inte kan fora sin talan och bevaka sina rattigheter.
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Renskotselomradet star idag infor en situation med standigt 6kande storskaliga ex
ploateringsforetag som paverkar rennaring och kulturmiljoer negativt eller ardirekt for
O0dande, till exempel gruvbrytning och anlaggande av stora vindkraftsparker men &aven
storskalig turism och skogsbruk. Exploateringshotet géller aven fér skogslandet, dar det
kan nnas spar efter era samiska livsstilar som renskotande fjall- och skogssamer samt
samiskt gardsbruk med variationer i byggnadsskick och traditioner. Speciellt i sodra
Norrlands skogsland ar kunskapen om den samiska narvaron bristfallig. Skogsbruket
ar idag det enskilt storsta hotet mot kulturlamningar i skogsmark. De undersdkningar
som Skogsstyrelsen och RAA har utfért sedan 2005 visar genomgéende p& oacceptabelt
hoga skadefrekvenser. Den senaste rapporten visade att 48 % av inventerade forn- och
kulturlamningar skadats i samband med skogsbruksatgéarder. Sedan slutet av 2013 har
darfor skogsforetagen, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Vasterbotten och Norrbotten
samt Statens fastighetsverk arbetat tillsammans for att minska skadorna fran skogsbruk
pa forn- och kulturlamningar i de bada nordligaste lanen.

Skogsbolagen ska inte bara leva upp till den kulturmiljélagstiftning som innebéar
att fornlamningar inte far skadas. Samtliga storre skogsbolag har dessutom genom sin
FSC-certi ering atagit sig att sarskilt varna det samiska kulturarvet.

4TS VID KULTSICN

FATMOMAKKF KYRKSTAD

Foto Ewa Ljungdahl
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Det ar svart att till fullo forsta vilka konsekvenser den globala uppvarmningen kom
mer att innebara for kulturlandskap och fornlamningar pa lang sikt. Vi kan redan nu
konstatera att vardefulla 6vergivna visten och renvallar vaxer igen i snabb takt.

Manga samiska kulturmiljéer ar i behov av bade vard och skydd. Likasa ar aktuell
information (broschyrer, skyltar, appar, hemsidor med mera) om samiska kulturarv och
kulturmiljoer nédvandiga for att sprida kunskap och vacka intresse.

Ett konkret hot mot samiska kulturmiljéer ar att de miljéersattningar for natur- och
kulturmiljoer i renskotselomradet samt medel for att utveckla kunskapen om sadana
miljoer som inrattades 1999 upphérde i och med att Landsbygdsprogrammet 2007—-
2013 avslutades. Ersattningarna gavs for vard och skétsel av renvallar och andra 6vergi
na kulturmiljéer och har inneburit att stora arealer av det samiska kulturlandskapet har
vardats. Konsekvensen av att ersattningarna upphor blir att stora delar av det samisk:
kulturlandskapet snabbt kommer att vaxa igen.

En allvarlig kunskapslucka ar avsaknad av yttdckande fornminnesinventering i samis
ka omraden. Stora markomraden ar fortfarande inte inventerade. Med tanke pa bland
annat klimatforandringar ar det brattom att registrera de gamla visteplatserna. En annan
faktor som gor att detta bradskar ar att den sista generationen renskétare som upplevd
den intensiva renskoétseln och kanner till aldre visteplatser och traditionell samisk kun
skap snart ar borta.

Det saknas aven aktuella dokumentationer och sammanstallningar av det samiska
byggnadsbestandet och andra anlaggningar som till exempel rengarden. De bebygge
seinventeringar som gjorts genom aren, bland annat infér kommunala kulturmiljopro
gram, ar i de esta fall féraldrade och ar framst koncentrerade till alvdalsbebyggelsen. |
viss man nns samiska visten langs renarnas yttleder beskrivna. Av till exempel Vaster
bottens femton kommuner saknar fem kulturmiljéprogram och tre kommuner har yt
terst bristfalligt underlag. En sarskild fjallinventering av bebyggelse ovan odlingsgranser
genomfordes i Vasterbottens lan 1978 och under ett antal ar. Inventeringen ar dock inte
komplett for alla inlandskommuner i Vasterbottens lan och bdérjar bli foraldrad. | de
andra fjallanen nns inga motsvarande byggnadsinventeringar. Vid Ajtte pagar for nar
varande ett arbete med byggnadsdokumentation inom ramen for ett projekt med stdd
fran Kolarctic-programmet for samarbete mellan de nordliga delarna av Norge, Sverige,
Finland och Ryssland. Inom detta projekt har ocksa en nastan bortglomd samisk bygg
"> AIP«EAiIZae"AIAQIA>TIAEE I"EAIYZ>"I"}>EI"““iAZFI1>"°E

Vissa omraden ar inventerade inom olika projekt men resultaten nns spridda i da
tabaser eller pa andra satt som oftast endast nns tillgangliga for projektagaren. Det
nns ett behov av att samordna resultaten av inventeringar och dokumentationer och
gora dem tydliga och tillgéngliga for berdrda samebyar, myndigheter, organisationer och
exploatérer &ven om inte alla registreringar ar granskade och kvalitetssakrade. Detta fo
att undvika dubbelarbete.

Det nns en hel del material i form av dokumentationer, registreringar och invente
ringar som behdver bearbetas vetenskapligt utifran olika fragestallningar. +orsknings
luckorna &r stora bade vad galler samisk arkeologi och bebyggelsehistoriafbyggnadshi
toria och stora delar av fjallomradet ar fortfarande helt oinventerade.
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Rekonstruktion av en sexkantig timmerkata, en numera nastan bortglomd samisk byggnadstyp.

Foto Kjell-Ake Aronsson
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4.NYA FORUTSATTNINGAR

Sedan programmet 2008-2012 har det tillkommit nagra nya forutsattningar som kan
paverka arbetet med att bevara det samiska kulturlandskapet.

OXi HUE}% ]l o Vv ¢l %el}VA VY}Vv v

Den europeiska landskapskonventionens mal ar en rikare livsmiljo dar alla kan delta i
utformningen. Konventionens medel ar forbattrat skydd, forvaltning och planering av
europeiska landskap. Den syftar ocksa till att framja samarbetet kring landskapsfragor
inom Europa samt till att starka allmanhetens och lokalsamhallets delaktighet i det arbe
tet. Konventionen innefattar alla typer av landskap, bade stad och landsbygd, och inklu
derar &ven det samiska kulturlandskapet. Sverige rati cerade Landskapskonventionen |
maj 2011. Atta myndigheter arbetar fér narvarande med en évergripande samordning
VYAEZoe " Ui"1"e”i"AE""VYA>""i]E " “«ei“i"1iIA""}E e V-...El " eeE
bruksverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket och Tra
kverket. Genom att rati cera konventionen atar vi oss att skydda, forvalta och planera
vart landskap i enlighet med konventionens intentioner. Detta innebar bland annat att
Sverige ska:
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| privata organisationer och hos offentliga myndigheter.
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Den nya Kulturmiljélagen (1988:950) tradde i kraft den 1 januari 2014. F6rutom att
lagen bytte namn skedde &ven en férandring av fornlamningsde nitionen. De tidigare
fornlamningsrekvisiten, det vill saga de kriterier som en lamning ska ha for att kunna
beddmas som en fornlAmning, ar desamma men till kriterierna har det tillkommit ett
aldersrekvisit. Detta innebar att en lamning maste vara anlagd fore 1850 for att kunna
beddmas som fornlamning och vara skyddad enligt Kulturmiljélagen.

Nar det galler de fornlamningstyper som ar vanliga inom det samiska omradet ar
konsekvenserna av den nya lagen inte sarskilt stora enligt berorda lansstyrelser. | de es
fall har inte den antikvariska bedomningen forandrats nar det géller dessa lamningar.
Visten, hardar och katatomter bedoms till exempel fortfarande som fornlamningar och
ar darmed lagskyddade, forutom i de fall dar man med storsta sakerhet kan beddma at

21



Nyupptackt hard i katatomt i Idre sameby. Katatomten ar svart skadad av en turistled.
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Foto Ewa Ljungdahl

lamningen ar anlagd 1850 eller senare. Renvallar bedoms som fornlAmningar om de
rumsligt, funktionellt och kronologiskt hér samman med ett viste eller annan [Amning
som beddms som fornlamning. | annat fall bedéms renvallar som dvriga kulturhistoriska
lamningar och har darmed inget skydd enligt kulturmiljélagen. | och med den nya lagen
har lansstyrelsen fatt mojlighet att fornminnesforklara lamningar som ar yngre an 1850,
vilket kan vara en bra l6sning for att skydda visteplatser och andra samiska kulturmiljoer
som inte uppfyller aldersrekvisitet. Fornlamningsforklaringar ar emellertid en tidskra
vande process och lansstyrelsen kan bara fornlamningsforklara enskilda fornlamningar

inte hela grupper av lamningar varfér denna mdjlighet sannolikt kommer att anvandas
endast i ett fatal fall.
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Fran den 1 januari 2014 géller nya nationella mal for kulturmiljoarbetet. Malen ska styra

de statliga insatserna pa kulturmiljpomradet. De ska @ven kunna inspirera och véagleda
politiken i kommuner och landsting. Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:
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och utvecklas,
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svar for kulturmiljon,
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bildning och upplevelser,
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till vara i samhallsutvecklingen.
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Ett varmare klimat medfor stora utmaningar for kulturmiljovarden. | fjallen yttas trad
gransen uppat, vilket medfor igenvaxning av gamla visten och renvallar och att manga
gamla platser kommer att bli omojliga att ater nna. Dokumentationsarbete &ar bade
onskvart och bradskande. Nedbrytningen av arkeologiskt material gar ocksa snabbare
samtidigt som nya vaxt- och djurarter kan etablera sig och férandra miljon: | hogfjal
len smalter snélegorna och material som har varit infruset i hundra- eller tusentals ar
kommer i dagen. Exempel pa material som har tinat fram i Norrbottens fjallomrade &r
pulkor och pilspetsar med bevarade traskatft.
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Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till en strategi som
ska bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé kan nas. Forslaget har redovi
sats till Miljodepartementet. | den foreslagna strategin ingar bland annat forslag om ett

23



1000 ar gammal pilspets med bevarat traskaft som tinat fram ur en snolega i narheten av Vuolep
Allakasjaure sydvéast om Tornetrask. Foto Mads Skoland
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nytt miljostod inom Landsbygdsprogrammet samt satsningar pa dokumentation och
information. Daremot saknas forslag pa fornminnesinventeringar aven om det nns
ett forslag pa sadana satsningar inom ramen for arbetet med renbruksplaner. En sadal
satsning blir dock frivillig och kommer att vara beroende av varje enskild samebys eget
intresse och kompetens. Det &r ocksa samebyn som avgor vem som ska fa tillgang till d
insamlade uppgifterna.

Utifran den negativa utvecklingen for miljokvalitetsmalet genomfér Naturvardsverket
under nagra ar en forskningssatsning for att uppna malet. Syftet med satsningen &r att
skapa battre forstaelse for fjallvarldens kon ikter och méjligheter samt att med respekt
for olika perspektiv framja en hallbar utveckling. Satsningen ska uppmuntra ett helhets
perspektiv pa det levande fjallandskapet och dka majligheterna att na miljokvalitetsma
let.
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En viktig uppgift for Sametinget ar att medverka i samhallsplaneringen, dar kulturarvs
fragor ingar, och att bevaka samiska intressen, daribland rennaringens ansprak vid nytt
jande av mark och vatten. Sametingets ambition ar att pa sikt dverta delar av eller hels
forvaltningen av samiska kulturmiljoer och fornlamningar.
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Unesco antog 2003 en konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Sve
rige rati cerade konventionen i januari 2011. Konventionen syftar bland annat till att
Oka kunskapen om och sakra respekten for det immateriella kulturarvet. Enligt kon
ventionen ar immateriella kulturarv sedvanjor, framstallningar, uttryck, kunskaper och
fardigheter som samhallen och grupper erkdnner som delar av sitt kulturarv. Exempel
pa immateriella kulturarv ar berattande, musik och dans, sociala sedvéanjor, minnen och
ritualer, festivaler, kunskap och praxis om naturen och universum samt handernas kun
skap och uttryckssatt med koppling till traditionella hantverk. Skilda lander anvander
olika tillvagagangssatt for att utse immateriella kulturarv.
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aven samtida och urbana.
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genom att de utgor en lank fran vart for utna som fors vidare genom nuet in i var
framtid.
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tion till generation, eller till andra samhallen.

2011 ck Institutet for sprak- och folkminnen av regeringen ett trearigt uppdrag att
utveckla arbetet med tillampningen av konventionen i Sverige. Uppdraget sker i sam
verkan med andra berérda aktorer, daribland Sametinget, och det har bildats en arbets
grupp bestaende av representanter fran samiska institutioner som arbetar med tillamp
ning av konventionen.
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FSC (Forest Stewardship Council) & en oberoende, internationell medlemsorganisation
som ska uppmuntra till ett miljdanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt
bruk av véarldens skogar. En certi ering enligt FSC ar ett frivilligt atagande av skogsbru
ket och innebar att man visar hansyn utover vad lagen sager. FSC anger regler bade for
hur fornlamningar och andra vardefulla kulturmiljoer ska dokumenteras och hur dessa
ska skyddas vid skogsbruksatgarder.

Las mer om certi ering av skogsbruket i bilaga 2.

O0X0 Z v Eplewo v EU Z v'/A

Skogsstyrelsen har sedan 2005 ett regeringsuppdrag att uppratta renbruksplaner (RBP)
for samebyarna i samverkan med Sametinget. Idag ar det femtio av landets femtioen
samebyar som har en grundversion av sin renbruksplan. Syftet med en renbruksplan &ar
att forbattra underlaget for operativ renskotsel, att forbattra underlaget for samradsdis
kussioner med andra markanvandare samt att producera information som kan kombine
ras med andra markanvandares databaser. RenGIS ar det dataprogram som anvands for
att skapa och ajourhalla renbruksplanerna, men ocksa for att hantera andra datakallor,
underlag och bakgrundskartor.

Las mer om renbruksplaner och RenGIS i bilaga 3.

oXit EC (,EA oSv]vP<(}E&u &
Laponia
Laponiatjuottjudus ar forvaltare av varldsarvet Laponia och tog éver forvaltningen fran
Lansstyrelsen i Norrbotten den 1 januari 2013. Tjuottjudus ar det lulesamiska ordet for
att ta hand om nagot, att forvalta. | styrelsen ar de samiska representanterna i majoritet,
men alla beslut ska fattas i konsensus mellan alla parter. Parterna & samebyarna i Laponia
(Baste cearru, Sirges, Tuorpon, Unna tjerusj, Jahkagaska tjiellde, Gallivare skogssameby,
Luokta Mavas, Sierri och Udtja), JAhkamahkke/Jokkmokk och Jiellevarre/Géalkvare kom
muner, Lansstyrelsen i Norrbotten och Naturvardsverket. Dessa har bildat en ekonomisk
foérening med huvudkontor i Jahkamahkke/Jokkmokk. Efter en férsoksperiod ska arbetet
utvarderas 2016-12-31, men ambitionen ar att organisation ska bli permanent.

Laponia &ar ett av fa varldsarv dar en urbefolkning brukar omradet. For svenska forhal
landen &r denna form att forvalta skyddade omraden nagot helt nytt.

Biosfaromraden

Unesco har ett program for hur natur- och kulturmiljéer kan bevaras och forvaltas samti
digt som omradet brukas och ar bebott. Biosfaromraden ar pilotomraden dar nya metoder
och ny kunskap testas for att nd en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. | Sverige ar
biosfaromraden ett komplement till kultur- och naturreservat, nationalparker och andra
utpekade omraden med hoga natur- och kulturvarden. Manniskor ska kunna bo i biosfar
omraden. Beslut om biosfaromradet ger i sig inte ett skydd i juridisk mening. Vindelalven i
Vasterbottens lan utreds for narvarande som ett biosfaromrade (www.naturvardsverket.se).
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5. SAMLAT PROGRAMFORSLAG

Redan i det forsta programmet for bevarande av det samiska kulturarvet 1998 formu
lerades nagra overgripande malsattningar som fortfarande ar aktuella. Grundlaggande
for att uppna framgang vad galler samiskt kulturmiljdarbete ar att det nns ekonomiskt
langsiktiga forutsattningar for att bedriva och utveckla arbetet. Samiska organisationer
maste ges forutsattningar att utveckla arbetet efter sina egna férutsattningar-och priorite
ringar. Fortfarande nns behov av samordning kring information, radgivning-och upp
foljning av insatser inom det samiska kulturmiljbomradet liksom samverkan mellan oli
ka aktorer. Likasa kvarstar behovet av utbildningar och seminarier som motsvarar bade
intresserade privatpersoners, samebyars, sameforeningars och yrkesverksamma inc
kulturmiljovardens varierande behov. Det nns idag ingen myndighet eller institution
som har ett nationellt uppdrag att ha en 6verblick 6ver samiska kulturmiljéfragor. Aven
om RAA har ett nationellt 6verinseende for kulturmiljovarden saknar myndigheten ex
pertkunskap inom det samiska kulturomradet. Darfor ar det angelaget och nédvandigt
att det nns aktuella nationella och regionala program for det samiska kulturarvs- och
kulturmiljoarbetet. Programmen ska uppdateras kontinuerligt. Lika viktigt ar det att det
nns val fungerande natverk for alla som arbetar med samiska kulturmiljofragor.

Férutom dessa Overgripande fragor har vi valt att samla behoven i ett antat aktuella fo
ZOA®e“AF i"EEZO"AZ>«AO  iA>}E""veeA“>1"®e"|EZ®"AiZ
europeiska landskapskonventionen, miljokvalitetsmalen samt vard och skydd. De olika
fokusomradena overlappar delvis varandra.

AXT <pvel %oepv &Eo0 P

Ett allvarligt hot &r bristen pa kunskapsunderlag vad géller bland annat yttackande forn
minnesinventeringar och byggnadsinventeringar. Stora delar av fjallomradet har aldrig
fornminnesinventerats och byggnadsinventeringar har endast genomforts 4 vasterbot
tensfjdllen. Stora delar av skogslandet i Norrbottens lan ar inte heller fornmimnesinven
terade. Kraven fran bade samebyar och myndigheter pa kunskapsunderlag ar idag akt
eftersom det samiska omradet utsatts for nya storskaliga exploateringar samtidigt son
klimatférandringar innebar att viktiga kulturmiljoer véaxer igen. En annan anledning till

att det ar brattom att dokumentera évergivna samiska kulturmiljoer ar att det endast
nns ett fatal aldre samer som kommer ihdg och kan beratta om platserna och de samisk
ortnamnen. Det nns ett vAxande behov av kunskap om de samer som har levt utanfor
dagens renskotselomrade. Fortfarande nns det muntliga traditioner och berattelser fran
till exempel Halsingland och sédra Dalarna om samisk narvaro som maste tas tillvara.

AXiXi D o ©vVv]VvP
Det nns tillgang till aktuellt kunskapsunderlag om samiska kulturlandskap hos berérda
myndigheter, organisationer och allmanhet.
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UE oA ""iA""0Ui"liA""}E"Ee“AF i"E 'BAE’Il E AF iAEiY«ece> | i A RiirAdtfsravddiidarna med bland annat stigande temperatur medfér stora utmaningar
UE A" ""iA""Ui “TiA” T} ETEU"TTiA L iliAce“AF I"E"EAZe}A>""il° fr kulturmiljovarden. Igenvéxning av gamla samiska kulturmiljéer, snabbare nedbryt
UE 6" >Ai0I0iVZ.>E“ile iIAEVYAE>IIEAYZ> EVOBA °B“~”}>AE Enlmgl%t\ﬁa?k‘ebfbélﬁ(lfm&terld}ﬂch att hi&tdrial sBm har varit infruset i snolegor tinar fram
gxempej rped Iaserscannlng ar nagra konsekvenser. Forskning kring hur klimatférandringarna paverkar miljon &r
UE eZO"i "1IA>EA>“"AZE"BAU> A eEOI>"VYAE >}i"AEAIAZY 1A daindd et aElgeIaget forskningsomrade. Vad géller organiskt material som tinar fram
UE 0ZO"i “1iA>E A >“"AZ>E®Al™">" ~] Ev A >“VYAE>«+1EOQ I VAF"E“O Tdav§ &arskidAidsats@Eor att tillvarata detta nastan helt okanda kulturarv. | férhallande
UE 0ZO“i"liIA>E i"EB<"AIE}i"iA>1"e”i"TAEA>“IAAE“O"1"}>EZO" Ailljamfreaidarddrdredlldande klimat &r detta arbete mycket eftersatt i Sverige. I till
ning, reps~k6tsej, t(aditjongll kunskap, aldre bosattningsmdnster med mera. = exempel Norge ar detta sedan lange ett etablerat eget forskningsfalt.
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till exempel i storstader.
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de nns strategler for a t mota dessa hot

RenGilIS.
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UE 6ili"TAZ>«* " }ELi>ALil"""}EeV..E>">«pAE>UE""Ui"liA""}A“>1iA"> qRyrerkar det seriigka Kultuiandskap @&, bade vad galler igenvéaxning samt sno- och
som nns insamlat hos institutioner och samebyar. isavsmaltning. o S S o -
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~ N A v ska tas tillvara och behandlas.
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Behovet av information om samisk narvaro, kulturarv och historia i olika former ar er.

stort, alltifran informativa utstallningar till undervisningsmaterial. Information behovs

inom det samiska samhallet men framfor allt till myndigheter, skolor och allmanhet. ~ A .
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AXTXi D o ©V]VP For att fa forstaelse for det samiska kulturlandskapet, dess forandring och betydelse

maste kunskapen tkas hos myndigheter och samhallet i 6vrigt. Aven hos samerna sjalv

Kunskapen om samiska kulturlandskap ar god hos myndigheter, organisationer och all behovs kunskap och medvetenhet om det egna kulturlandskapet och dess historia. |

manhet. enlighet med konventionens malsattning ska det vara samiskt deltagande och in ytande
A < . i beslut och processer som ror det samiska landskapet bade lokalt och regionalt. Samis
n XJ X IVX A Z }AA\ | 4 . %OACE ] lGE ]AS~ E o } EJ = R v . A __ __forvaltning av de egna markerna som i exemplet Laponia stammer val 6verens med kon
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jekt, kurser och olika utbildningsinsatser vad géaller till exempel kulturminnesre En viktig fraga blir hur forandringar i landskapet, till exempel pa grund av-exploate
gistrering, byggnadsteknik. S FUp— ringar eller kllmatfqrejndripgar, ska hanteras. _ .
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tillgangligt som informationsmaterial pa olika nivaer.
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Storslagen fjallmiljo

Riksdagens de nition: "Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fiallen ska bedri
vas med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar”.

Levande skogar

Riksdagens de nition: "Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden
varnas.”

Myllrande vatmarker
Riksdagens de nition: "Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landska
pet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden’”.

2012 gjorde Naturvardsverket en fordjupad utvardering av miljomalsarbetet. Bedom
ningen var att 14 av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om inte kommer
att nas till malaret 2020. Bland malen som inte nas ingar Storslagen fjallmiljo, Levande
skogar och Myllrande vatmarker.

| fjallmiljon ar kunskapen om kulturmiljévarden fortfarande bristfallig. Merparten
har inte heller inventerats. Hotbilden har dkat genom bland annat mineralprospekte
ringar och etablering av vindkraftsparker. Detta i kombination med 6kande turism och
er terrangfordon paverkar rennaringen negativt och kan vara forédande for mojlighe
terna att behalla ett betespraglat fjallandskap. | vatmarkerna forstors kulturhistoriska
varden genom torvbrytning och skogsbruk samt upphérd havd. | skogsmarken skadas
fortfarande ungefar 50 % av fornlamningarna i samband med avverkningar.

Betraffande miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo sa genomfor Naturvardsverket en
sarskild satsning pa forskning som kan vara ett stod for arbetet med att uppna malet.
Satsningen vill uppmuntra ett helhetsperspektiv pa fjallandskapet och bygger pa nara
samverkan med berdrda fjallaktorer. Tillsammans med RAA har det gjorts en speciell
utlysning for medel till forskning om integrerad natur- och kulturmiljovard. Aven medel
for att implementera forskningsresultaten har avsatts. Hela satsningen pagar 2013—-2017.
Forskningssatsningen foljs at en arbetsgrupp dar bland annat representanter fran Same
tinget, SSR och Ajtte ingar. Aven lansstyrelser och turismorganisationer ar representera
de i arbetsgruppen.

AXAXiIX D o ©V]VP
Resurser ar avsatta sa att de nationella miljokvalitetsmalen kan uppnas.
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Utifran den mangfacetterade hotbild som ar aktuell for atskilliga samiska kulturmiljoer
nns det ett vaxande behov av skydd i olika former. Kommunerna har stora mojligheter
att skydda och varda samiska kulturmiljoer genom sina planinstrument detaljplan, éver
siktsplan och omradesbestammelser. Det nns aven mojligheter fér staten att skydda
vardefulla kulturmiljoer genom att till exempel inratta kulturreservat eller besluta om
byggnadsminne. Aven kommuner kan inratta kulturreservat. Sarskilt tva planeringsin
strument kanns extra viktiga att arbeta vidare med. Dels riksintressena for kulturmiljo
varden och dels de kommunala kulturmiljoprogrammen.

Riksintresse for kulturmiljovar&éksintressen ar geogra ska omraden med varden
av nationell betydelse. Omradena ska enligt Miljobalken sa langt som mojligt skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada dessa varden. RAA har en nationell verblick
over landets riksintressen for kulturmiljovarden. Boverket har uppsikt éver hur systemet
med riksintressen tillampas. Riksintressen for kulturmiljovarden upprattades i samband
med den fysiska riksplaneringen pa 1970-talet som en del i en strategi for att integrera
kulturmiljovardens intressen i samhallsplaneringen. Krav stélldes pa att ha-en helhets
syn med utgangspunkt fran de kulturhistoriska vardena i samlade miljoer, jamfort med
tidigare da utgangspunkten var aldre objekt som unika eller synnerligen markvardiga.
Oversyn av riksintresseomradena sker med viss oregelbundenhet och manga omrade
har fortfarande samma motivering som de gavs pa 1970-talet. Ny kunskap har inte alltid
inarbetats i urval och beskrivningar.

Kommunala kulturmiljéprogrddet ar kommunerna sjalva som svarar for innehallet
i de kommunala kulturmiljoprogrammen. Kommunerna har ocksa ett stort ansvar och
befogenheter gallande olika atgarder som skydd for miljéerna eller objekten- De kultur
historiska varden som lyfts fram i programmet bor inarbetas i den kommunala Oversikts
planen. Ett av problemen med de kommunala kulturmiljoprogrammen ar att det har
saknats en tydlig och enhetlig de nition av vad ett kulturmiljoprogram &r, samt att de
ofta bygger pa aldre inventeringsmaterial som byggnads- eller fornminnesinventeringar
fran 1970- och 1980-talen. Nagra kommuner har darfor valt, eller star infor att, revidera
sina kulturmiljéprogram.

Infor kommande Gversyner av riksintressen och kommunala kulturmiljoprogram &ar
det viktigt att samiska varden inarbetas och att vardefulla landskapselement ges en tyd
lig plats. Forutom att arbetet ska ske i samarbete med samebyar, féreningar och andre
samiska institutioner bor aven vikt laggas vid att de samiska samordnarna involveras
arbetet. Sverige har i dag 19 samiska forvaltningskommuner. | spraklagen, som ligger till
grund for inrattandet av forvaltningskommunerna, anges att "det allménna har ett sér
skilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Det allmanna ska
aven i ovrigt framja de nationella minoriteternas méjligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
mjinoritetsspraket ska framjas sarskilt.” (Spraklagen 2009:600, 4 §). Oversyn av kom
munala kulturmiljéprogram skall alltsé aven ses som ett satt att tydliggéra och utveckla
desamiska forvaltningskommunernas ansvar och majligheter.
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Vid programtidens slut &r kommunala kulturmiljoprogram och riksintressen fér kultur

miljévarden inom det samiska omradet reviderade utifran ett samiskt perspektiv. Det nns olika méjligheter till nansiering till &tgérder for att bevara, bruka och utveck
Det nns ett representativt urval av samiska lamningar och kulturmiljer som ar skyd la det samiska kulturlandskapet. Finansieringsméjligheterna skiljer sig delvis &t mellan
dade och vardade. de olika lanen samtidigt som nya méjligheter till nansiering kan dyka upp under de
R narmaste aren. Nedan beskrivs nagra nansieringsmajligheter som ar aktuella nar pro
AXOXTX Z}A } Z % E]J}IE]S E Ju@E&E v grammet skrivs i november 2014.
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anser vara vardefulla att vérda, skydda respektive lyfta fram. Kulturmiljoplanerna N&r detta program skrivs p&gar fortfarande arbetet med att formulera och anta nya
ska uppdateras med jamna mellanrum s att de ar levande dokument. A EU-program fér_perioden 2015-2020. Vi vet darfér inte vilka stéd som kommer att
UE ““O"iA">EOQ««ABII>AEZO<I0A“ " eeY«Ar}A>“EcV..EAIA>IiljidinelR Ak &guidd dadbyiiier DelArERd\ brukande och utveckling av det samiske
ett sjalvklart inslag. Arbetet ska géras | samarbete med samiska instituttioner, sam kulturlandskapet.
ebyar och foreningar. Fran mitten av 2015 géar det att anséka om bidrag fran LLU (Lokalt Ledd Utveckling)
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en kommunantikvarie med samisk kompetens. Aven berdrda myndigheter har

egna antikvarier med samisk kompetens Lona (lokala naturvardssatsningar)
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lande skadegodrelse, nedskrapning, erosion etc. ). Bidrag till kulturmiljovard fran lansstyrelserna

UE &Z>IE>"I>+EAZDP "> iEA>“"AZ>EZO«1OA“ e« ViAEAce“ELDb}}">Hdslansstyelged kadmaa pAsokaieni Bidrag till Kulturmiljévard, las mer pa respektive
eller riksintressen. Lansstyrelses hemsida.
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Las mer pa respektive kommuns hemsida om det nns mojlighet att soka bygdeavgifts
medel och vad medlen kan anvandas till.

Skogsstyrelsens NOKAS-bidrag

Hos Skogsstyrelsen nns mojlighet att séka bidrag for kulturmiljovardande atgarder,
bland annat réjningar och markeringar av lamningar. Bidraget kan stkas av skogsagare
ombud pa skogsbolag men ocksa av andra personer om man har markagarens tillatelse

7. UPPFOLJINING AV PROGRAMMET

Detta program omfattar tidsperioden 2015 till 2020. En uppf6ljning av programmet
bor ske under ar 2020. De institutioner som har medverkat i arbetet med programmet
har ett gemensamt ansvar for uppfoljning.
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FN:s generalférsamling antog 2007 en deklaration som syftat till att skydda urfolks

speciella rattigheter. Deklarationen fastslar individuella och kollektiva rattighe

ter for ur

folk, liksom deras ratt till bland annat kultur, identitet, sprak, anstallning, halsa och

utbildning. Den faster aven stor vikt vid urfolkens réatt att behalla och starka

sina egha
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jar deras fulla och verksamma delaktighet i alla fragor som berér dem och deras rétt ati
forbli sarskilda samt deras egna visioner om ekonomisk och social utveckling.

Aven om en deklaration av generalférsamlingen inte &r juridiskt bindande inom inter
nationell ratt ar den ett uttryck for den dynamiska utvecklingen av de internationella ju
ridiska normerna och aterspeglar FN:s medlemsstaters foresatser att ga i en viss riktning
FN beskriver detta som att fastsla en viktig standard for behandlingen av véarldens urfolk.
Nagra artiklar har stor betydelse for kulturmiljparbetet och bor darfor lyftas fram:

UE AITZIi*EE£\E1AveeZi"E..>AEABIIE>IIEOQIYU>
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religidsa och kulturella platser.

surser samt att ata sig ansvaret harfor gentemot kommande generation
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kulturarv.
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andra resurser som tillnor dem.
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och sedvanjor, som bland annat innefattar arkeologiska och historiska platser.
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knytning till sin traditionellt &gda eller pd annat satt besatta och utnyttjade
mark, sina territorier, sina vattenomraden och sina kustomraden och andra re

er.
+>]EZce

“>EceV.

strategier for utveckling och utnyttjande av mark, territorier (I&s samebyiar) och
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De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen i december 2009. Malen
skastyra den statliga kulturpolitiken men ska aven kunna vagleda kulturpolitiken i kommu
ner och landstingulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrineten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

A~

skapande férmagor,
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~

hemsida).
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Den ¢kande forlusten av arter, naturtyper och ekosystem — biologisk mangfald — ar
ett av de storsta globala problemen eftersom manniskan ar helt och hallet beroende av
biologiska resurser och ekosystemens tjanster. For att motverka utarmningen av arter
utarbetade varldens regeringar konventionen om biologisk mangfald 1992. Syftet ar att
bevara livets variationsrikedom pa jorden och ar ett gemensamt férsok fran varldssam
fundet att komma till ratta med det stora problem som forlust av ekosystem, arter och
gener gor. Speciellt tva artiklar berér samerna som urfolk:

10 c: Staterna ska skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjade av biologiska resurser
I enlighet med traditionella sedvéanjor som ar forenliga med kraven for bevarande och
hallbart nyttjade.

8 j: Staterna atar sig att respektera, bevara och bibehalla traditionell kunskap som &r
relevant for bevarande och hallbar utveckling av biologisk mangfald.

Till konventionen beslutad “"parties to the Convention” att anta AKWE: Kons frivilla
riktlinjer. De ska ge vagledning for myndigheter vid konsekvensbeddmningar dar ur
folks marker &r berérda av exploateringar.
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FSC (Forest Stewardship Council) ar en oberoende, internationell medlemsorganisa

tion. FSC ska uppmuntra till ett miljdanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livs

kraftigt bruk av varldens skogar. En certi ering enligt FSC ar ett frivilligt atagande av
skogsbruket och innebar att man visar hansyn utover vad lagen sager. Svenska FSC ar
anpassning av FSC till syenska forhallanden och Ejller sedan 1 juni 2010. Samrad me
pa aretruntmarkerna, medan samré
endast ar frivilligt utanfor dessa. Enligt FSC ska daremot samrad alltid genomfdéras inom
hela renskotselomradet som det de nieras i enlighet med Statens planverk 1978. FSC
¥ter BEek ihte/ Iéhc?e@sllonssame arna med motiveringen att "FSC-standardens prin

|6‘§’ hahbfaé edrutarBe &ﬁ@fbﬂénfé Fittigheter, vilka inte omfattar privata markaga

e som ager.renar med tillstdnd ay lansstyrelsen inom koncessionsomradena. Hansy

UE ABAAZ «1E O««*BAZA>"“>EL>A"AE eV..EO"}>AE ABIIE [ .- Etﬁ_ﬂr Q)hb%@i%Srehkk@tAsél}%%'ﬁaﬁg diflaas av 6vriga relevanta delar av standarden

Staten och samtliga storre skogsbolag inom renskoétselomradet ar alla FSC-certi erade
Princip 3 i FSC-standarden behandlar ursprungsfolkens rattigheter. Det framgar ocksa
att med ursprungsfolk avses samerna. Ursprungsfolks lagliga och havdvunna rattighete
att aga, nyttja och forvalta sina landomraden ska erkannas och respekteras.

UE A"TiIATO“ET°£\E1AA«AO " }Ave+ZEAZ>E..>EZe " 1Ae-.:
den och territorier, savida de inte genom frivilligt medgivande och med kannedom
om konsekvenserna delegerar detta in ytande till andra instanser.

UE A"TIATO“ET°O\E-Ze}ALAOZEAZ>E ""liE ...cei>E isiAl
eller besittningsrattigheter, varken direkt eller indirekt.

UE A" TiA"O“EI°T\E*«>T1AiIAE>UEABAAZ <« EZO«iOAi«+]Ei:
tydelse for ursprungsfolk ska tydligt identi eras i samverkan med denna befolk
ning samt erkannas och skyddas av skogsbrukare.

Det senare kriteriet utvecklas vidare genom att:

UE T°1°£\E-Ze}ALAOZ>AIE“I"E“>AZ"""i..>UE""e“EAI"AZ
och respektera omraden och platser av sarskild kulturell, ekologisk, ekonomisk
eller religios betydelse for samerna. Dessa ar gamla boplatser och andra samisk
kulturlamningar, yttningsleder, naturliga samlingsstéllen, dvernattningsstallen
(rastbeten), svara passager, sarskilt viktiga hanglavsomraden, arbetshagar och kal
ningsland samt kulturellt viktiga stigar och offerplatser. Dessa ska dokumenteras
vid samraden eller genom samebyarnas markanvandningsredovisningar, renbruks
planer eller riksintresseredovisningar for renskotsel.

FSC anger regler bade for hur fornlamningar och andra vardefulla kulturmiljéer ska do
kumenteras och hur dessa ska skyddas vid skogsbruksatgéarder. | nagra fall namns av
konkreta exempel sasom trad med tydliga aldre kulturspar (barktakter).

Mindre skogsagare valjer istéllet for FSC oftast en certi ering enligt PEFC-(The Pro
gamme for the Endorsement of Forest Certi cations schemes). Nagra av de storre skogs
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bolagen &r certi erade enligt bada systemen. Den svenska PEFC-standarden baseras pa
"Lissabondeklarationen” 1998 och malsattningen &r att utveckla ett uthalligt skogsbruk
med god balans mellan produktion, miljo och sociala/kulturella intressen. Villkoren ar
inte lika omfattande som FSC, men samrad ska aven har ske inom hela renskotselomra
det. Svenska PEFC de nierar renskotselomradet som de omraden dar renbeteskommis
sionen 2006 ansag att renbetesratt var bevisad eller sannolik.

Storre skogsagare med markinnehav inom renskotselomradet (3 § rennaringslagen
1971:437) ska inte anlagga bestand med frammande tradslag inom for naringen sarskilt
viktiga platser om inte annat 6verenskoms i samrad. Dessa ar viktiga boplatser och andra
samiska kulturlamningar, yttningsleder, naturliga samlingsstéllen, dvernattningsstallen
(rastbeten), svara passager, sarskilt viktiga hanglavsomraden, arbetshagar och kalvnings
land samt kulturellt viktiga stigar och offerplatser. Dessa ska dokumenteras vid samra
den eller genom samebyarnas markanvandningsredovisningar, renbruksplaner eller riks
intresseredovisningar for renskotsel. Aven trad med tydliga kulturspér ska sparas.

Bada certi eringarna anger tydligt att samiska kulturmiljder ska varnas, men lagger
samtidigt ett stort ansvar pa berérda samebyar att sjalva de niera vad som anses som
"kulturellt viktiga” omraden. Det nns alltsd bade en mojlighet for samebyarna att fora
in och paverka kulturmiljphansynen i samraden, vilket ar sarskilt viktigt i omraden som
inte tidigare fornminnesinventerats. Det nns samtidigt en risk att hela ansvaret for kul
turmiljon skjuts 6ver pa samebyn sa att hansyn inte tas om samebyn inte namner detta
vid samradet.
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Skogsstyrelsen har sedan 2005 ett regeringsuppdrag att uppréatta Renbruksplaner (RBF
for samebyarna i samverkan med Sametinget. Arbetet inleddes 1998 med tva samebyze
och har sedan utvecklats sa att numera femtio samebyar har eller ar pa gang att fardic
stalla en grundversion av sin renbruksplan. Malet ar att:

UE *Ae OVIASE""veeA“>1"e"EA®R“EZ>"EZ®e“L""iA>AE"“i I
Renbruksplanen borjade som ett samradsunderlag med skogsbruket, men har allt mel
kommit att anvandas vid alla typer av samrad med markanvandare. Nuvarande projekt
fas avslutas under 2014, men en ny ansokan ar inlamnad till regeringen for en fortsatt
satsning. Eftersom renbruksplanen allt mer anvands vid all slags samhallsplanering kom
mer Sametinget att ta dver huvudmannaskapet for projektet.

RenGlIS ar det dataprogram som anvands for att skapa och ajourhalla renbruksplaner
na, men ocksa for att hantera andra datakallor, underlag och bakgrundskarter. Program
met ar licensfritt och gratis och kan installeras pa fritt antal datorer inom varje sameby.
Programmet ar utdelat till samtliga samebyar. Férutom renbruksplanen anvands Ren
GIS aven for att bearbeta och visa data fran GPS-forsedda renar. Samebyarna ager d
material som de sjalva bidrar med till sin renbruksplan, men eftersom RenGIS &r kom
patibelt med alla vanligt forekommande GIS-program sa kan man skicka och ta emot
data i form av till exempel shape ler. RenGIS ar framfor allt ett kommunikationsverktyg
som ska anvandas for att underlatta informations 6det bade internt inom samebyn och
externt mot andra markanvandare och/eller myndigheter. En viktig del i RenGIS ar om
varldsfaktorerna, som ar en sammanstallning av publika data fran olika myndigheter och
som beror renskotseln. Har nns data som ror vindkraft, gruvor, vattenkraft med mera
men ocksd natur och administrativa granser. Aven kulturmiljon ar representerad med
kartskikt som visar FMIS, Skog & Historia, kulturreservat och riksintressen for kultur
miljon. Alla kartskikt som samebyarna efterfragar ar inte atkomliga eller ens digitalisera
de. Darfor nns i RenGIS verktyget "Mina omvarldsfaktorer” dar samebyarna sjalva kan
digitalisera objekt inom en kategori som de sjélva de nierar. En kategori som tagits fram
pa forsok ar kategorin Kulturarv. Denna har gjorts sa bred att det ar mojligt att registrera
alla former av kulturarv som kulturspar, berattelser, byggnader/anlaggningar, samebyns
historia, personhistoria, platshistoria, samiska orthnamn, jojk (ljud ler) med mera. Hu
vudsaken ar att det som registreras kan bindas till en punkt eller ett omrade pa en karta.
Det spelar alltsa ingen roll om det ror sig om fysiska objekt, ett biologiskt kulturarv eller
immateriella varden. Syfte med kulturarv i renbruksplanerna:
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turmiljoéfragorna i manga olika sammanhang.
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MKB och samebyarna tycker ofta att de beskrivningar som nns inte ar-rattvisan
de. Detsamma géller for SKB (social konsekvensbeskriving).
UE - \E iAI"WIA>IEAZ®e}ALAOZEAZ>EI>E..B"AP"El"+eE«+>IAiAE>UEZO-10Aie*]EiZes®e} AZ|EiZ®e
misk eller religios betydelse for samerna. | samraden har darfor samebyarna moj
lighet att paverka nivan pa kulturmiljohansynen (se sarskilt avsnitt).
UE O AZ>«AYUiAVYA""}\E i"EB* AiE}i"iA>1"e"I“E}IAE“Yee }..ilE>IIEVYA>SEU " >AIE«e>1A
bunden historik till den yngre. Det ar aven mgjligt att dela med sig av informatio
nen till intressenter utanfér samebyn.
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gasatts pa manga platser inom renskotselomradet. En 6kad kunskap em bade fy
siska och immateriella spar gor att den nutida samiska narvaron starks.
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medlemmar och ibland ifragasatts darfor renskotselns stallning som samisk kultur
barare. Alla samer har dock sina rétter i renskotselomradet och ett okat engagemang
for kulturmiljofragor i samraden (i samarbete med exempelvis sameftéreningar)
skulle starka samebyns roll som kulturbarare.
UE IEA>“"AZ>E«iAA«iZI"UIl\E IIEW""AEI"EA"AZE>IIEZO+IOA“ " ««YUFA i"E""liEQ««“BAZ
sammar kulturmiljoer som anses viktiga for samer. Dessa kulturmiljoer riskerar fa
att falla mellan stolarna.

Det nns ocksa planer pa att lagga till ett historiskt RenGIS med olika skikt som sam
manstalls inom projektet och som alla samebyar kan fa tillgang till. Detta skikt innehall
er bland annat rekti erade generalstabskartor éver hela renskotselomradet, digitaliserat
material frdn 1900-talets renbetesutredningar (togs fram av gransdragningskommis
sionen infér 2006 ars utredning) samt digitaliserat material fran Ernst Mankers arbete
med bade fjall- och skogssamebyarna.

| forlangningen ar det tankt att RenGIS ska kunna anvandas av samebyarna for att
gora egna kulturmiljoplaner.
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